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JUSTICA ELEITORAL
328* ZONA ELEITORAL DE SA0O JOAO DEL REI MG

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N° 0600500-36.2020.6.13.0328 / 3282 ZONA ELEITORAL DE SAO JOAO DEL
REI MG

IMPUGNANTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, RITA MARIA ROSALINA CAMILO
Advogado do(a) IMPUGNANTE: KELLY AUXILIADORA DA SILVA FERREIRA - MG136829

IMPUGNADO: NIVALDO JOSE DE ANDRADE

Advogados do(a) IMPUGNADO: ALESSANDRO RESENDE GUIMARAES DA SILVA - MG59408, PEDRO HENRIQUE
SANTANA PEREIRA - MG121434, MAURO JORGE DE PAULA BOMFIM - MG43712

INFORMACOES PROCESSUAIS

Processo n° 0600500-36.2020.6.13.0328

Competéncia 328 Zona Eleitoral — Sao Joao del-Rei/MG

Classe Eleitoral. Pedido de Registro de Candidatura (RCAN)

Candidato Nivaldo José de Andrade

Cargo Prefeito (Sao Jodo del-Rei/MG)

Partido/Coligagio ia\litAiiloT%ogi;i{Ifi]g;aral (PSL) — Coligagao Unido e Trabalho Sempre (PDT-PSL-PV-MDB-

SENTENCA

Si uero ius suum Populi teneant, negant quicquam esse praestantius, liberius, beatrius,
quippe qui domini sint legum, uidiciorum, belli, pacis, foederum, capitis unius cuiusque,
pcuniae: hanc unam rite rem publicam, id est rem Populi, appellari putant. (De
Republica, I, XXXI1.48 )1

Se o povo sabe preservar seus direitos, estd criando um regime politico
incomparavelmente mais maravilhoso, mais livre e mais feliz, pois ele é o senhor das
leis, da justica, da guerra, da paz, dos acordos, da vida e dos bens de cada cidaddo:
somente assim pode-se usar, com toda a propriedade, a palavra “republica’, isto é, a
coisa do povo. (A Republica, I, XXXI1.48)
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RELATORIO
Elementos da Acao

Trata-se de Ag¢do Judicial com os seguintes elementos:

ELEMENTOS DA ACAO

Ac¢ao: Agdo de Impugnagdo de Registro de Candidatura (AIRC)
Acio
Procedimento: Eleitoral Ordinario (LC 64/90)
Impugnantes: Ministério Publico Eleitoral, devidamente qualificado nos autos

Rita Maria Rosalino Camilo, candidata a vereadora pelo PSDB de S&o Jodo del-Rei,

Partes devidamente qualificada nos autos e representada por advogada

Impugnado: Nivaldo José de Andrade, devidamente qualificado nos autos
Pedido: Declaracdo de inexisténcia de direito subjetivo publico ao registro de candidatura

Pedido Causa de Pedir Remota: auséncia de condigéo de elegibilidade;

Causa de Pedir Proxima: artigo 1°, I, G da LC 64/90

A acdo de impugnacio ao registro de candidatura tem a natureza de contencioso e deve ser julgada conjuntamente com a agao de
pedido de registro de candidaturas, de jurisdicdo eminentemente voluntaria.

Sintese Processual

No curso do processo:

OCORRENCIAS PROCESSUAIS

Pedido O requerente apresentou pedido de registro de candidatura instruido com documentos em 25.09.2020;

Os dados foram validados junto ao sitio da Justi¢a Eleitoral e a Receita Federal, para fornecimento do

Validagao numero de registro de CNJP;

Edital Em 29.09.2020 foi publicado edital com pedidos de registro para ciéncia dos interessados no DJe;
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Pedido Nao houve pedido individual de registro de candidatura;
individual
1. O Cartorio Eleitoral certificou nos autos o decurso de prazo, constatando a existéncia de duas
acoes de impugnagao ao registro de candidatura de Nivaldo José de Andrade, manejadas por: a)
Ministério Publico Eleitoral de Minas Gerais; b) Rita Maria Rosalino Camilo, candidata pelo

Certiddes .
PSDB de Sao Jodo del-Rei.
2. O Cartorio juntou aos autos relatorio com preenchimento dos requisitos preliminares;
Emenda Nao foi constatada nenhuma irregularidade, razdo pela qual deixou-se de intimar candidato para emenda;
Parecer Diante da AIRC ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral (parte interessada), ndo foi intimado para se
manifestar;
Foram ajuizadas 2 A¢des de Registro de Candidatura (AIRC), protocoladas nos autos do Registro de
Candidatura, manejadas por autores diversos: a) Ministério Publico Eleitoral de Minas Gerais; b) Rita
Maria Rosalino Camilo, candidata pelo PSDB de Sao Jodo del-Rei.
As referidas acées foram instruidas nos seguintes termos:
Impugnagiio 1. Citado em 05/10/2020 para contestar, o réu apresentou sua defesa (ID 15081779) em 12/10/2020;
2. Ante o encerramento da fase instrutéria, deixou-se de designar audiéncia de instrugio. Com efeito:
O despacho judicial prolatado em 12/10/2020 (ID 15286839) indeferiu o pedido de oitiva de uma
testemunha do réu, por se tratar apenas de matéria de direito;
O réu e os impugnantes (Ministério Publico Eleitoral e Rita Maria Rosalino Camilo, candidata
pelo PSDB) foram intimados para apresentagdo de razdes finais;
DRAP O Cartério Eleitoral certificou nos autos o julgamento do processo principal (DRAP);

I - Relato do 1° Impugnante (Ministério Publico Eleitoral)

Da Acdo de Impugnacio formulada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais toma-se os seguintes
apontamentos:

1. Tempestividade na apresentag¢do da exordial (04/10/2020), instruida com provas documentais, dos seguintes argumentos:

a. O impugnado encontra-se com restri¢do ao seu direito de elegibilidade, porquanto se enquadra na hipdtese prevista no art.
1°,1, g, da LC n® 64/1990, com reda¢do dada pela LC n°® 135/2010.

b. Teve suas contas relativas ao ano de exercicio de 2001, quando no cargo de Prefeito, julgadas irregulares, no ano de 2015,
pela Camara Municipal que, pela insuficiéncia de quérum qualificado (2/3)2 para o afastamento (foram apenas 6 votos de
13 vereadores pela aprovagdo das contas), fez por prevalecer o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado no
sentido da rejeicdo das mesmas (Ata e Resolugdo n® 2.023, acostadas a inicial de impugnagao).

c. O impugnado cometeu irregularidade insandvel que configura ato doloso de improbidade administrativa. Violou as
disposi¢des do inciso III, do art. 77, do ADCT, da Constitui¢do Federal de 1988, com redacdo dada pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n° 29, de 2000, uma vez constatada a aplicacdo de apenas 10,66% dos recursos proprios nas agoes
e servigos publicos de satde, porquanto, no exercicio financeiro de 2000, o Municipio demonstrou aplicagdo nesse
segmento da ordem de 28,77%, e deveria, a partir de entdo, manter a alocacao de recursos de, no minimo, 15%.

d. Violou igualmente o disposto no art. 10, inciso XI, da Lei 8.429/92, ou seja, liberou verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influenciou de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular.
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€. Ressalta que, irresignado, o impugnado tentou recorrer a via judicial, via agdo 5001418-57.2016.8.13.0625, para anular o
citado julgamento das contas, porém sem éxito, apesar de ter se valido de todos os recursos previstos na legislacdo a fim
de postergar o transito em julgado daquela ac¢do. Que se valeu de manobra para tentar anular o julgamento das contas e
perpetrou um novo julgamento das mesmas contas ja rejeitadas, que gerou a Resolugdo 2.333, de 14 de agosto de 2019.
Que este segundo julgamento foi declarado ilegal, de modo a prevalecer a o inteiro teor do julgamento ocorrido em
10/12/2015. Que o Poder Judiciario reconheceu constitucionalidade e a legalidade do julgamento realizado pela Camara
Municipal de Sdo Jodo del-Rei e que efetivamente estdo desaprovadas.

f. Que também pesa contra o impugnado uma decisio do Tribunal de Contas da Unido (030.393/2008-2) que julgou
irregulares as contas de Nivaldo José de Andrade, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, e
23, inciso III, da Lei 8.443/92, e o condenou ao pagamento da quantia de R$ 44.360,00 (quarenta e quatro mil, trezentos e
sessenta reais) além do pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais). Isto em razdo do ndo cumprimento do objeto pactuado no Contrato de Repasse 134.491-55/2001/MET/CAIXA
(peca 1, p. 24-29), Siafi 448698, celebrado com o ministério do Esporte e Turismo, com o objetivo de implantar
infraestrutura esportiva em comunidades carentes naquela municipalidade.

g. Que em decisdo colegiada de 10/10/2019, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, (1.0625.03.032014-1/003) o
impugnado foi por improbidade administrativa ao pagamento de multa, onde, segundo a relatora: “os atos praticados pelo
requerido demonstram descaso no trato com a coisa publica e revelam uma politica perdularia de arrecadag@o tributaria
que tanto prejudica os entes federativos, pois a reiterada renuncia de receita e a auséncia de cobranga dos responsaveis
inviabializé a realizac¢@o de servigos publicos esséncias a populagdo.” Alega que ¢ a condenagdo por 6rgdo colegiado em
acdo civil publica por ato doloso de improbidade administrativa e o dano ao erario embasadores da suspensdo dos direitos
politicos por oito anos, conforme alinea ‘1’ do inciso I do art. 1° da LC64/90.

2. Ao invocar o dolo genérico, requer o Parquet:

A total procedéncia do pedido, com o indeferimento, em carater definitivo, do pedido de registro de candidatura do
impugnado Nivaldo José de Andrade.

* Relato da 2° Impugnante (Rita Maria Rosalino Camilo)

Da Acéo de Impugnagio formulada por Rita Maria Rosalino Camilo, candidata a vereadora pelo PSDB de Sao Joao del-
Rei e assistida por sua advogada, toma-se os seguintes apontamentos:

a. Que o impugnado Nivaldo José de Andrade se encontra inelegivel em razdo de decisdo do Tribunal de Contas da Unido
que julgou irregulares as contas do impugnado, nos autos de nimero 030.393/2008-2. Tal processo se refere a Tomada de
Contas Especial, cujo procedimento foi instaurado pela Geréncia de Nacional de Execugdo Financeira de Programas da
Caixa Econdmica Federal - GENEF/CAIXA em razdo do ndo cumprimento do objeto pactuado no Contrato de Repasse
134.491- 55/2001/MET/CAIXA, celebrado com o Ministério do Esporte e Turismo e o Impugnado, cujo objetivo
constituia em implantar infraestrutura esportiva em comunidades carentes no municipio de Sdo Jodo del-Re. Alega a
impugnante que, em virtude das condutas de improbidade administrativa cometidas pelo candidato impugnado, o contrato
ndo teve &xito e resultou em prejuizo ao municipio de S@o Jodo del-Rei e aos cofres publicos. Que apos interposi¢do de
recurso de reconsideragdo junto ao TCU, pelo impugnado, os Ministérios do Tribunal de Contas da unido mantiveram a
decisdo colegiada, confirmando a irregularidade das contas referentes ao objeto do Contrato de Repasse 134.491-
55/2001/MET/CAIXA.
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II - Relato do Impugnado (Nivaldo José de Andrade)

A parte impugnada:

1. Regularmente citado, o impugnado apresentou contesta¢do. Todavia, ndo fez apontamentos sobre a situagdo fatica.

b. Nas preliminares, niio suscita nenhuma questio:
c. No mérito, ventila as seguintes teses:

e Impossibilidade de reconhecimento da inelegibilidade pelas contas reprovadas em 2001: auséncia do nome do impugnado
na lista do TCE e aprovagao das contas pela Resolucao n. 2333/2019;

a.l. Subsidiariamente: auséncia de subsung¢do do caso de suposta reprovacao de contas pelo legislativo as trés
exigéncias descritas no art. 1°, I, “g” da LC 64/90;

a.2. Subsidiariamente: auséncia de subsungdo da reprovacao de contas pelo TCU as trés exigéncias descritas no
art. 1°, 1, “g” da LC 64/90- impossibilidade de interpretagao restritiva da candidatura

b- Da suspensao da decisao nos autos 1.0625.03.032014-1/003 que condenou o contestante por supostos atos de
improbidade administrativa- aplicagdo no caso do previsto no art. 26 C da LC 64/90

d. Pedidos:

I - recebimento da contestacdo; II - 1 improcedéncia das impugnagdes apresentadas pelo MPE e por Rita Maria
Rosalino Camilo, sob alegagdo de inelegibilidade pela alinea “g” do art. 1° da LC 64/90 em relagdo as contas de
2001, por ter havido decisdo da Camara aprovando as contas; III - ainda que se entenda pela existéncia de
rejeicao das contas, requer a improcedéncia da impugnacgdo em relagdo a referido ponto, por ndo ter havido
reconhecimento e condenagao por ato doloso de improbidade administrativa em relagdo as contas do ano de
2001, conforme decidido pelo TIMG nos autos 0396263-16.2004.8.13.0625; V- a improcedéncia das
impugnagdes em relagdo as contas rejeitadas pelo TCU, relativas a convénio celebrado com o Ministério dos
Esportes, haja vista existéncia de dolo e sim de culpa; V- Quanto aos autos 0318350-89.2003.8.13.0625 ¢
0320141- 93.2003.8.13.0625, que segundo impugnagdo do MPE atrairia a inelegibilidade na forma do art. 1°,
“L” da LC 64/90, a necessaria improcedéncia da impugnacao, pois além de ndo ter havido comprovacao do
alegado, conforme consta da decisdo nos autos 1.0625.03.031835-0/005 pela Vice-Presidéncia do TIMG, os
efeitos da decisdo versada foram SUSPENSOS na forma do art. 26-C da LC 64/90, nao havendo, portanto,
incidéncia de inelegibilidade; VI- a realizagdo de todas as provas em Direito admitidas, documental e
testemunhal apontada.

Conclusao dos Autos
Os autos vieram conclusos.
E o breve e suficiente relatorio.

Fundamento e decido, sob o império da lei vigente.

PRELIMINARES
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Julgamento Simultineo

Procedo ao julgamento simultdneo das acdes de impugnagdo ao registro de candidatura manejadas em face de Nivaldo José
de Andrade, candidato a prefeito municipal de Sao Jodo del-Rei/MG.

Pedidos Pendentes

Ao exame dos autos, verifica-se que todos os pedidos ndo relativos ao mérito ja foram apreciados.

Julgamento Antecipado

Tendo em vista que o conjunto probatorio dos autos ¢ suficiente para formar o convencimento do juizo, dispenso, ante a
auséncia de requerimento, a produgdo de novas provas (art. 370 e 371) e promovo o julgamento antecipado do pedido (CPC,
355,1).

Preliminares

Nao se vislumbra, ao exame dos autos, nulidade ou irregularidade que deva ser reconhecida de oficio. Outrossim, ndo
foram arguidas questdes preliminares.

Pressupostos Processuais

Presentes os pressupostos processuais de existéncia e validade (CPC, 17), passo ao exame do mérito.

MERITO

Questoes Prejudiciais

Ao exame dos autos, verifica-se que ndo ha questdo prejudicial a analise do mérito pendente de apreciagdo.

Regime Juridico

Tendo em vista a natureza da relagdo juridica em exame e a pretensdo do requerente, os fatos narrados nos autos devem
ser analisados a luz dos dispositivos da CRFB/88, da Lei 9.504/97 e da Resolugdo TSE 23.609/19.

Questoes de Fato

Uma vez que os fundamentos de fato s3o o ponto central da lide — pois os fundamentos de direito o juiz deve conhecer de
oficio (iura novit curia) —, € necessario realizar a seguinte distingao:

QUESTOES DE FATO

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=PJE-ZONA/2020/10/21/20/58/27/f691...  6/24



21/10/2020 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/htmi&path=PJE-ZONA/2020/10/21/2...

Fatos Controversos Fatos Incontroversos

Nao h4 divergéncia entre as partes Ha divergéncia entre as partes

Fatos relevantes para a resolugdo da lide Fatos irrelevantes para a resolugdo da lide
Sao fatos controversos sio aqueles Sao fatos incontroversos sio aqueles
Alegados pelo autor e impugnados pelo réu Nao impugnados pelo réu (CPC, 341)

Admitidos pelo réu (CPC, 374, II)

Prova: necessaria Prova: desnecessaria

Com efeito:

1. Diante do exposto, é possivel concluir que:
a. Os fatos controversos, objeto de prova, sdo os unicos que demandam esclarecimento;
b. Os fatos incontroversos ndo sdo objeto de prova;
c. Nao havendo fatos controversos, ndo ha divergéncia sobre as questdes de fato. Neste caso, a lide recaird somente
sobre questdes de direito.
2. Do exame dos autos, a luz das impugnag¢des ventiladas, extrai-se que a lide recai sobre direito indisponivel (CPC, 345,
).

Neste contexto: (i) ndo ha possibilidade de confissdo (CPC, 341, I); (ii) ndo ha questdo de fato incontroversa.

3. Fixo como pontos controvertidos — sobre os quais devem recair as provas — aqueles alegados pelos autores, relativamente
aos requisitos necessarios para o deferimento do pleito;

4.
Provas
Em relag@o ao 6nus da prova:

1. O Cddigo de Processo Civil distribui o dnus probatorio da seguinte forma:

a. O autor devera comprovar os fatos que embasam o seu pedido (CPC, 373, I);

b. O réu devera comprovar os fatos que impedem o pedido do autor (CPC, 373, 1I).
2. Do exame dos autos, extrai-se que ndo ha elementos que embasem a inversdo do 6nus da prova;
3. Neste contexto, os elementos colhidos formam o seguinte quadro probatorio:

PARTE REQUERENTE 1: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O Ministério Publico Eleitoral, enquanto requerente, apresentou em juizo os seguintes elementos de prova:

PROVA FATO QUE PRETENDE COMPROVAR

Resolugdo 2023 A rejeigdo das contas da Prefeitura de Séo Jodo del-Rei/MG, em 30.12.2015

ID. 12058936 (ha menos de 08 anos), referente ao exercicio de 2001

(Dec. Legislativo)
Ata da Camara Municipal de
Sdo Jodo del-Rei Em 13.08.2019, julga aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Sdo
ID. 12058937 ~ . .
Jodo del-Rei, relativamente ao ano de 2001
(13.08.2019)
Resolucgdo 2.333, de ID. 12058939  Aprova as contas da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo del-Rei, relativamente
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14.08.2019 ao ano de 2001 e revoga a Resolugdo n°. 2.023/2015

Oficio 10.03.2020, n°. 185/CAMP/MPC — Informa, com base em
entendimento do TSE, que novo julgamento de contas somente se
justificativa diante de vicios formais graves e insandveis e desde que
devidamente fundamentado.

Oficio do Ministério Pablico
de Contas do Estado de ID 12058940
Minas Gerais

Manifestagao do ID 12058939 Ilegalidade do novo julgamento pela Camara Municipal de Sao Jodo del-Rei
Procurador-Geral do e inexisténcia de eficacia juridica a Resolucao 2333/2019

MPContas-MG ID 12058941 Ju i '

EMENTA ID 12060111 Parecer prévio do TCE e constatacdo expressa de improbidade de Nivaldo

José de Andrade

PARTE REQUERENTE 2: RITA MARIA ROSALINO CAMILO

O Ministério Publico Eleitoral, enquanto requerente, apresentou em juizo os seguintes elementos de prova:

PROVA FATO QUE PRETENDE COMPROVAR
Recurso de reconsideragdo interposto por Nivaldo José de Andrade junto ao
Acordao 4470 ID. 11993774  TCU foi julgado prejudicado e mantida a decisdo que julgou a irregularidade
das contas do impugnado
Acordao 8131 ID. 11991350  Embargos de declaragdo negados a Nivaldo José de Andrade

Pesquisa nos bancos oficiais ID. 11989084 Irregularidade das contas relacionadas a Nivaldo José de Andrade, deliberada

de dados do TCU ’ no processo 030-393/2008-2, com transito em julgado em 07-07-2017
Relatorio da Tomada de Contas Especial instaurada pela Geréncia Nacional
de Execucdo Financeira de Prog. do CEF, em desfavor do impugnado,

Acorddo 2186 TCU ID. 11980239  enquanto ex-prefeito de Sdo Jodo del-Rei. Ndo cumprimento do objeto
pactuado no contrato de repasse 134.491-55/2001/ME/CAIXA, Siafi
448.698.
Peca de contestagdo da Camara Municipal de Sdo Jodo del-Rei, nos autos do
Contestagdo ID 12060112 processo 5001418057.2016.8.13.0625: pela manutencao da Resolugdo

2023/2015, que rejeitou as contas do impugnado.

PARTE REQUERIDA

A parte requerida ndo logrou éxito em colher provas perante o juizo. A oitiva da testemunha foi negada no Despacho ID
15286839, com ciéncia do impugnado em ID 15813261.

. .. Auséncia do nome do impugnado na lista de nomes rejeitados pelo TCE
Lista dos nomes rejeitados

pelo TCE ID. 15084419

Requerimento de copia autenticada ao Presidente da Camara Municipal de

Oficio da Procuradora-Geral ID. 15084424  Sao Jodo del-Rei, da publicacdo da anulagdo da Res. 2333/2019, uma vez que

do MP de Contas prevalece o julgamento 30-12-2015.

Pedido de Concessao Efeito ID. 15084425 Pedido de concessao de efeito suspensivo (autos 1.0625.03.031835-0/005)
Suspensivo ’ em Recurso Especial manejado pelo impugnado em face do MPMG
Acérdio ID 15084429 g\/g?)rodsa)o na ag¢do: reconhece auséncia de ma-fé (autos 1.0625.04.039626-
Liminar ID 15084425 Decisdo liminar do vice-presidente do TIMG suspendendo efeitos do
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Teses de Mérito

Acoérdao condenatoério da 4* Camara Civel TIMG

Passo a enfrentar as teses levantadas.

A INELEGIBILIDADE DO REQUERIDO, CANDIDATO IMPUGNADO: NIVALDO JOSE

DE ANDRADE

FUNDAMENTOS DE DIREITO

Condigdes para
concorrer ao cargo
eletivo

Previsdo normativa:

Art. 14.

§ 3°Sdo condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira;

11 - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

111 - o alistamento eleitoral;

1V - o domicilio eleitoral na circunscricdo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador,

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes
do pleito.

§ 7°8do inelegiveis, no territorio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes consanguineos

ou afins, até o segundo grau ou por ado¢do, do Presidente da Republica, de Governador de

Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigdo.
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§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:
1 - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

11 - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passara automaticamente, no ato da diplomacgdo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo,
a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a
influéncia do poder economico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta.

(CRFB)
Previsdo normativa:

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justi¢a Eleitoral o registro de seus candidatos até
as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢oes

Exame das

condicdes §10. As condi¢des de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizag¢do do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragoes, faticas ou
Jjuridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade
(Lei 9.504/97)

FUNDAMENTOS DE FATO

As condicdes necessarias ESTAO integralmente presentes:

1. Legitimidade do Requerente: a condigdo estd preenchida, pois o partido politico/coligagdo, na
condi¢do de substituto processual, ¢ parte legitima para pleitear a subscri¢do de pré-candidato a
ele filiado e escolhido em Convengao Partidaria;

2. Legitimidade dos Impugnantes: a condigdo est4 preenchida, pois o Ministério Publico Eleitoral
e a candidata sdo legalmente legitimados a impugnar o registro (LC 64/90, 3° c/c Resolucao
TSE 23.609/19, 40);

3. Competéncia: a condi¢do estd preenchida, pois o juiz eleitoral é competente para apreciar o
registro de candidatura de pré-candidato nas Eleigdes Municipais (Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador);

4. Tempestividade: o pedido é tempestivo, pois foi apresentado no prazo legal, qual seja, até as 19
horas do dia 26.09.2020 (EC 107/20, 1°, §1°, 11I);

5. Regularidade formal: o pedido observou as regularidades formais, pois foi elaborado no
CANDex (Resolugdo TSE 23.609/19, 19, §1°);

6. Instrugdo: o pedido foi suficientemente instruido com os documentos exigidos pela norma
eleitoral (Resolug¢do TSE 23.609/19, 20 e ss.).

Requisitos formais

Requisitos materiais Presenca das C0r~1di<;6es de Elegibilidade (CRFB, 14, §3° c/c Lei 9.504/97, 11, §10°): as condig¢des
(capacidade eleitoralnecessarias ESTAO integralmente presentes:
passiva)
1. Nacionalidade: ¢ brasileiro (nato ou naturalizado) ou portugués equiparado;
2. Direitos Politicos: estd em pleno gozo, afastadas as hipoteses de perda ou suspensido (CRFB,
15);
3. Alistamento eleitoral: possui capacidade eleitoral ativa adquirida via inscri¢do eleitoral;
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4. Domicilio eleitoral: possui domicilio hd 06 meses na circunscri¢do, na data do pleito (Lei
9.504.97, 9°;

5. Filiago partidaria: ¢ membro hd 06 meses, na data do pleito (Lei 9.504.97, 9°);

6. Idade minima: possui idade de 18 anos para ocupar o cargo de vereador, verificivel na data-
limite para o registro (Lei 9.504.97, 11, §2°);

Ausépcia de Causa de Inelegibilidade Constitucional (CRFB, 14, §§4° a 7°): as condig¢Oes necessarias
ESTAO integralmente presentes:

. Auséncia de domicilio: possui domicilio eleitoral ha mais de 06 meses na circunscri¢ao;
. Auséncia de filiacdo: ¢ filiado ha pelo menos 06 meses a legenda partidaria;

. Inalistabilidade: ndo ¢ estrangeiro ou conscrito;

. Analfabetismo: ¢ alfabetizado;

DN AN W -

. Reflexa pelo parentesco: (i) ndo é conjuge/companheiro ou parente até 2° grau do Chefe do
Executivo da circunscricdo — que ndo se desincompatibilizou nos tltimos 06 meses — ou de
quem o substituiu nos 06 meses anteriores ao pleito; (ii) enquadra-se na excegdo de titular de
mandato eletivo candidato a reeleigao;

6. Funcional pela Reeleigdo (para mesmo cargo): (i) ndo é candidato a reelei¢do para terceiro
mandato eletivo como Chefe do Executivo; (ii) ndo é candidato a exercer terceiro mandato de
Chefe de Executivo computando sucessdo ou substituicdo de ocupante anterior no curso do
mandato;

7. Funcional pela falta de Desincompatibilizagdo (para cargo diverso): (i) ndo é ocupante de cargo

de Chefe de Executivo concorrente a cargo diverso; (ii) afastou-se do cargo de Chefe de

Executivo nos 06 meses anteriores ao pleito.

Agséncia dg Causa de Inelegibilidade Legal Absoluta (CRFB, 14, §9°): as condi¢des necessarias
NAO ESTAO integralmente presentes:

1. Perda de mandato: ndo teve seu mandato legislativo ou executivo cassado pelo oOrgdo
competente nos ultimos 08 anos (LC 64/90, 1°,1, b e ¢);

2. Condenagdo por abuso de poder econdmico ou politico: ndo ha decisdo com transito em
julgado ou proferida por érgdo colegiado nos ultimos 08 anos (LC 64/90, 1°, 1, d e h);

3. Condenagdo criminal: ndo ha decisdo proferida por érgdo colegiado nos ultimos 08 anos (LC
64/90, 1°, 1, e);

4. Indignidade do oficialato: ndo foi declarado indigno ou incompativel com o oficialato nos
ultimos 08 anos (LC 64/90, 1°, 1, f);

5. Rejeicio de contas: teve suas contas publicas rejeitadas por irregularidade insanivel que
configure ato doloso de improbidade administrativa por decisdo irrecorrivel nao
suspensa ou anulada pelo Judiciidrio nos ultimos 08 anos (LC 64/90, 1°, 1, g);

6. Exercicio de dire¢do, administragdo ou representagdo em instituigdo financeira liquidanda: (i)
ndo exerceu as fungdes apontadas nos 12 meses anteriores a liquidacdo; (ii) foi exonerado de
qualquer responsabilidade (LC 64/90, 1°, 1, i);

7. Condenagdo por corrupgdo, conduta vedada, excesso de doagéo, captagdo ilicita de sufragio ou
recurso: ndo ha decisdo com transito em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado nos ultimos
08 anos (LC 64/90, 1°, 1, j);

8. Renlincia de mandato: ndo renunciou a mandato eletivo na pendéncia de processo que possa
ensejar a perda do mandato nos ultimos 08 anos (LC 64/90, 1°, 1, k);

9. Condenagdo por ato doloso de improbidade administrativa que importe em lesdo ao patrimonio
publico e/ou enriquecimento ilicito: ndo ha decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado nos ultimos 08 anos (LC 64/90, 1°, L, 1);

10. Exclusdo de exercicio profissional por infragdo ético-profissional: ndo ha decisdo sancionatoria
de orgdo profissional nos tltimos 08 anos (LC 64/90, 1°, I, m);

11. Condenagdo por dissolugdo conjugal simulada: ndo ha decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado nos ultimos 08 anos (LC 64/90, 1°, 1, n);
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12. Demissdo de servigo publico: ndo ha decisdo administrativa ou judicial ndo suspensa ou
anulada pelo Judiciario nos ultimos 08 anos (LC 64/90, 1°, 1, o);

13. Doagio eleitoral ilegal: ndo ha decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado
nos ultimos 08 anos (LC 64/90, 1°, 1, p);

14. Magistratura ou Promotoria: nio é membro que tenha se aposentado compulsoriamente ou
voluntariamente na pendéncia de processo administrativo, perdido o cargo ou pedido
exoneracdo nos ultimos 08 anos (LC 64/90, 1°, 1, q).

Auséncia de Causa de Inelegibilidade Legal Relativa Funcional pela falta de desincompatibilizagao
para cargo diverso (CRFB, 14, §9°): as condi¢des necessarias ESTAO integralmente presentes:

1. Identidade de situagdes (Prefeito e Vice-Prefeito): ndo ha incompatibilidade pelo ndo
afastamento de algum dos cargos publicos previstos no art. 1°, II e III da LC 64/90 —
incompativeis com os cargos de Presidente ¢ Governador —, no que lhe for aplicavel, nos 04
meses anteriores ao pleito (LC 64/90, 1°, 1V, a);

2. Ministério Publico ou Defensoria Publica (Prefeito e Vice-Prefeito): ndo ha incompatibilidade
pelo ndo afastamento do cargo de Promotor de Justica ou Defensor Publico em exercicio na
comarca nos 04 meses anteriores ao pleito (LC 64/90, 1°, 1V, b);

3. Autoridade Policial (Prefeito e Vice-Prefeito): ndo ha incompatibilidade pelo ndo afastamento
do cargo de autoridade policial em exercicio no municipio — civil ou militar — nos 04 meses
anteriores ao pleito (LC 64/90, 1°, 1V, ¢);

Identidade de Situagdes com Mandato Legislativo (Vereador): ndo hé incompatibilidade pelo niao
afastamento de algum dos cargos publicos previstos no art. 1°, V e VI da LC 64/90 — incompativeis
com os cargos de Senador e Deputado Estadual —, no que lhe for aplicavel, nos 06 meses anteriores ao
pleito (LC 64/90, 1°, VII, a);

4. Identidade de Situagdes com Mandato Municipal (Vereador): ndo ha incompatibilidade pelo
ndo afastamento de algum dos cargos publicos previstos no art. 1°, IV da LC 64/90 —
incompativeis com os cargos de Prefeito e Vice — nos 06 meses anteriores ao pleito (LC 64/90,
1°, VIL, b).

ENQUADRAMENTO FATICO-NORMATIVO

Prova dos fatos Os fatos narrados foram devidamente comprovados;
Incidéncia Os fatos indicados atraem a incidéncia da norma;
Conclusio Com efeito:

Sobre as inelegibilidades, assinala Pazzaglini Filho [2]:

A penalidade capaz de ensejar inelegibilidade relativa pode ter natureza penal, civil,
politica, disciplinar, administrativa e deve ter previsdo expressa na Lei Maior ou na Lei
Complementar n°. 64/90. O elenco das causas de inelegibilidade originarias de sangoes
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aplicaveis a qualquer cargo foi substancialmente ampliado pela Lei Complementar n®. 135,
de 4 de junho de 2010, Li da Ficha Limpa, que também lhes atribuiu tratamento mais
rigoroso tanto estendendo o prazo de inelegibilidade de trés para oito anos quanto
considerando inelegiveis, nos casos que deixou expresso no inciso I do art. 1°da LC n°.
64/90, os que forem condenados por decisdo proferida por orgdo judicial colegiado, ou seja,
antes de decisdo transitada em julgado.

1. Em relagdo ao impugnado Nivaldo José de Andrade vejo que ndo estdo preenchidos todos os
requisitos legais para o registro da candidatura, pois restam sobejamente configurados os
pressupostos de incidéncia do art. 1°, I, G da LC 64/90, ja devidamente comprovados nos
autos:

a. Prestacio de contas em razio do exercicio de cargo publico

a.1.) Conforme Ata de votaciio e Resolucao n°. 2.023/2015 (ID 12058930), houve rejeicio
das contas do exercicio financeiro de 2001, periodo em que o impugnado atuou como Chefe
do Poder Executivo municipal, em Sdo Jodo del-Rei.

No caso dos autos, prevaleceu o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE) e subsiste a rejei¢ao das contas, na gestdo de Nivaldo José de Andrade, ano-
referéncia 2001.

Conforme parecer prévio do TCE (ID 12060111, Ementa do Processo n°. 660233), “no
exercicio financeiro de 2000, o Municipio demonstrou aplicagdo nesse segmento da ordem de
28,77%, e deveria, a partir de entdo, manter a alocacao de recursos de, no minimo, 15%”. O
parecer evidencia que o impugnado descumpriu o previsto nas disposi¢des do inciso III do art.
77 do ADCT da Constituicao Federal de 1988, com redagdo dada pelo art. 7° da Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, quando deixou de aplicar bem menos que o minimo (na ordem
de 15%) de recursos proprios nas agdes e servigos publicos de saude. Acolhida por
unanimidade a proposta de parecer prévio do Conselheiro-Relator, a Corte de Contas acolheu
o parecer de rejei¢do, que subsistiu efetivamente, em razdo de auséncia de quérum qualificado
de 2/3, na Camara Municipal de Sao Jodo del-Rei, ao tempo da votagdo das contas.

a.b.) Além da esfera estadual, o impugnado também padece de envolvimento em rejeicio
de contas relacionadas a verbas federais. Na Tomada de Contas n° 030.393./2008-2, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) julgou irregulares as contas de Nivaldo José de Andrade,
em convénio havido entre o Municipio e Ministério de Esportes e Turismo em 2001, para a
construgdo de quadra poliesportiva no municipio de Sdo Jodo del-Rei. Cito o parecer do
Relator Aroldo Cedraz, em 23.05.2017:

Nesse contexto, como bem concluiu a instrucdo a Secretaria de Recursos, ao ndo adotar as
medidas necessdrias para desqualificar o laudo da Caixa que apontava para falhas na
construgdo, tampouco buscar a responsabiliza¢do da empresa contratada, o ex-prefeito atraiu
para si a responsabilidade pelo dano. 9. Assim, o recurso apresentando ndo merece
prosperar, uma vez que o ex-prefeito ndo logrou éxito em elidir as irregularidades que
ensejaram a sua responsabilizagdo, devendo ser mantido, por conseguinte, o julgamento pela
rejei¢do das contas. Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acorddo que ora
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submeto a apreciagdo deste Colegiado. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo
Alves de Souza, em 23 de maio de 2017. AROLDO CEDRAZ Relator:

Trata-se de irregularidade insanavel, a partir de julgamento realizado pela Corte de Contas,
no contrato de gestdo celebrado pelo municipio de S2o Jodo del-Rei, tipicamente convénio
com a Unido, mal gerido pelo impugnado.

Ap6s o devido processo legal e ampla defesa (art. 5°, LV e art. 31, § 2° da CRFB) e apds a
interposi¢do de diversos recursos por Nivaldo José de Andrade, operou-se o transito em
julgado (coisa julgada material) e, a toda evidéncia, a irrecorribilidade da decisdo do TCU, no
exercicio da competéncia de julgamento definitivo (previsto na Constituicdo Federal e na Lei
Organica daquela Corte de Contas:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO DE REPASSE CELEBRADO ENTRE O
MUNICIPIO DE SA0 JOAO DEL REI E O, ENTAO, MINISTERIO DO ESPORTE E
TURISMO. CONSTRUCAO DE QUADRA ESPORTIVA. DESABAMENTO DA ESTRUTURA.
FALTA DE PROVIDENCIAS DO GESTOR PARA APURAR A RESPONSABILIDADE PELO
DANO. IRREGULARIDADE. DEBITO E MULTA (GRUPO I — CLASSE II — Segunda Cimara
TC 030.393/2008-2 Natureza(s): Tomada de Contas Especial. Orgio/Entidade: Municipio de
Sdo Jodo del Rei — MG. Responsaveis: Nivaldo José de Andrade (197.635.226-68) e
Municipio de Sdo Jodo del Rei (17.749.896/0001-09).

Da leitura do Acérdao n® 8131/2017, exarado pela 2* Camara do Tribunal de Contas da Unido
e de publica consulta nos bancos de dados da Colenda Corte de Contas, observa-se a
inadmissibilidade do ltimo recurso manejado pelo candidato impugnado. Restam intocaveis
os termos do Acorddo 4.470/2017-2* Camara, que decretou absolutamente irregulares as
contas, decorrente do ndo cumprimento do objeto pactuado no Contrato de Repasse 134.491-
55/2001/MET/CAIXA, operando-se o transito em julgado da decisd@o em 07/07/2017. A
simples consulta por nome, no site do TCU, tem como resultado logico a conexdo da
irregularidade das contas que pesa sobre a pessoa do impugnado Nivaldo José de Andrade.

b. Julgamento e rejeicio das contas prestadas

O julgamento das contas rejeitadas pela Camara Municipal se preserva integro, em detrimento
do segundo julgamento; este, ocorrido em 14.8.2019, manifestamente ilegal € um ataque aos
principios constitucionais.

Nao reconheco validade a Res. 2.333 de 14.8.2019 (ID 12058939), expedida pela Camara
Municipal, ap6s a aprovacdo das contas que ja estavam efetivamente rejeitadas. Em voto-vista
que envolve a tematica em questdo, as palavras do Min. Joaquim Barbosa se harmonizam com
0 caso em analise:

Por outro lado, esse ato viola o artigo 37 da Constituicdo, na medida em que tenta convalidar
algo que ja fora considerado imoral numa decisdo tomada [sob] o devido processo legal. Por
ultimo, ha visivelmente violagcao do devido processo legal administrativo, uma vez que,
observando-se o [due] process of law especifi co para o exame de contas dos gestores
publicos, essas contas foram consideradas ilegitimas, irregulares. Dai, ndo vejo como uma
Cdamara de Vereadores, num momento ulterior, possa vir a considerar essas contas como
regulares (AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 29.540 —
CLASSE 32°— SA0 PAULO (General Salgado).
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Destaco o oficio (n. 185/2020/CAMP/MPC ) expedido pela Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas (ID 12058940), que encerra qualquer tipo de controvérsia juridica e
informa a Camara Municipal de Sao Jodo del-Rei a condicdo de legalidade e, portanto, a
prevaléncia do julgamento realizado em 10/12/2015 e, por conseguinte, a rejeicdo das contas
do ano de 2001, sob a gestdo executiva de Nivaldo José de Andrade.

Assim, tenho que a segunda decisdo da Camara Municipal de Sdo Jodo del-Rei padece de
ilegalidade e, fundamentalmente, por carecer de integridade e validade juridicas, ndo vincula a
Justica Eleitoral.

Conclui este Juizo Eleitoral que a Camara Municipal de Sao Joao del-Rei ndo tem o poder de
votar novamente pela aprovacao das contas, visto que a rejei¢cdo das contas do impugnado,
votada pela Camara Municipal em 30.12.2015, fez coisa julgada administrativa e jamais
caberia rediscussdo de julgados naquela via administrativa. Emprestar validade juridica a um
ato de manobra politica seria espicagar o principio da seguranca juridica.

Desta feita, reconhego total validade da Res. 2023/2015, como decreto resultante da rejei¢ao
das contas do impugnado, relativamente ao exercicio financeiro de 2001. A rejeicdo das
contas do impugnado se deu hd menos de 08 anos, que seja, em 30.12.2015, de forma que se
perfaz o interregno legal ensejador da inelegibilidade.

c. Rejeicao das contas por irregularidade insanavel

As condutas imputadas ao impugnado — aplicagdo de percentual inferior ao determinado pela
CRFB em agdes de satide — ndo podem ser desfeitas — no maximo compensadas, mediante
pagamento de multa ou sangdo diversa — e, portanto, diante da impossibilidade de retorno ao
Status quo ante, sdo insanaveis. A insanabilidade das contas resulta do parecer do TCE-MG,
conforme exaustivamente deslindado.

De igual modo, do quadro fatico da decisdo do Tribunal de Contas da Unido, transitada em
julgado (art. 70, CF), relativamente ao Contrato de Repasse 134.491-55/2001/MET/CAIXA,
sobressai a insanabilidade das contas do impugnado, decretada nos Acorddos n°. 2186/2015 e
4470/2017:

(...) ndo havendo elementos ou fundamentos capazes de elidir as irregularidades que
ensejaram a rejeicdo das contas, a condenagdo em débito e a aplica¢do e multa, mantém-se
inalterado o acorddo recorrido.

d. Conduta configurada como ato doloso de improbidade administrativa
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A aceitag@o do dolo genérico na esfera da analise da inelegibilidade ndo ¢ nenhuma vexata
quaestio. E dizer: conforme fundamentos expostos no enfrentamento da tese defensiva, a
suficiéncia do dolo genérico ¢ aplicada ao caso sob julgamento e questdo indene a ataques de
davidas no plano juridico.

O dolo do impugnado se sobressai em soma tripla: a) no parecer de rejeicdo das contas pelo
TCE-MG; b) no parecer de rejeicao das contas pelo TCU; c) na decisdo de piso confirmada
por o6rgdo colegiado do TIMG.

Nas trés situagdes faticas que resultaram em trés resultados juridicos relacionados ao
impugnado, verifica-se que o candidato padece do ius honorum, por ser reconhecido como
agente improbo.

O principio da moralidade esta esculpido no art. 37, §4° da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil:

O principio da moralidade exige que Administragdo e seus agentes atuem em conformidade com
principios éticos. Infringi-los implicard violagdo ao proprio Direito, as regras constitucionais,
configurando uma ilicitude sujeita a invalidagdo (...) A moralidade administrativaestd eminentemente
ligada ao conceito de “bom administrador”; “é composta ndo so por regras de boa administragao,
como também pela ideia de fungdo administrativa, interesse do povo, de bem comum. [3].

A probidade administrativa € um vetor caro @ Democracia. O principio da moralidade ¢ um
dos valores positivados nas Constituigdes do pds guerra, como fruto do
neoconstitucionalismo. A moralidade do gestor publico ¢ considerada um avango juridico-
social, a medida em que o texto constitucional passa a absorver valores caros para a
sociedade:

Assim, moralidade deixa de ser um mandamento de cunho meramente retorico, cujo objeto
seria a boa conduta individual, e passa a ser um mandamento imperativo, de for¢a
constitucional, dotado de supremacia e supralegalidade, ostentando um conteudo de valor
substancial, na inexoravel tutela do interesse publico [4].

Nesse iter de raciocinio 16gico-juridico, registro que é da Justiga Eleitoral a competéncia para avaliar
a condicdo de “insanabilidade das contas” e que o “dolo genérico” ¢ suficiente termdmetro para a
detecgdo juridica da insanabilidade. Nas palavras de Marcos Ramayana [5]:

(...) a irregularidade insanavel exige lesividade, dolo do agente e nexo de causalidade entre a
conduta ativa ou omissiva e o resultado. Cabera a Justi¢a Eleitoral verificar, diante do caso
concreto, se a hipotese ¢ ou ndo sanavel, o que gera larga margem de subjetividade e
impunidade, diante dos multiplos artificios contabeis.

€. Decisdo condenatoria irrecorrivel e proferida por o6rgido competente, sob 03 (trés)
angulacdes
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O nome do candidato impugnado esta envolvido em trés situagdes dispares, com trés decisdes
para os respectivos casos:

e.1) Como dito alhures, a decisdo da Camara Municipal ocorrida em 30.12.2015 e publicada
pela Res. 2023/2015 ¢é emanada de 6rgdo competente, possui carater definitivo e ndo padece
de ilegalidade. De se observar que o impugnado ndo logrou éxito na tentativa de anular a
irregularidade de suas contas, na via judicial. Extrai-se o insucesso do impugnado, na decisdao
prolatada nos autos da acdo anulatoria n® 5001418-57.2016.8.13.0625: foi julgada a
improcedéncia da agdo anulatdria [6] manejada por Nivaldo José de Andrade; reconhecida a
validade juridico-constitucional do julgamento de contas ocorrido em 30-12-2015 (Camara
Municipal de Sao Jodo del-Rei), assim como da consectaria Resolugdo n°. 2023/2015,
reputados como Unicos instrumentos a produzir efeitos no mundo juridico, a ponto de, sob o
plano da constitucionalidade e da legalidade, confirmar a rejeiciio das contas prestadas
pelo impugnado, gestor do municipio de Sao Jodo del-Rei, no ano de 2001.

e.2) De igual modo, a decisdo do Tribunal de Contas da Unifo, transitada em julgado no ano
de 2017, que julga irregulares as contas prestadas pelo impugnado, no Contrato de Repasse
134.491-55/2001/MET/CAIXA, enquanto ordenador de despesa (art. 71, II, CF).

e.3) Por fim, quanto aos autos n°. 1.0625.04.039626-3/0005, referenciados pela defesa pelo
reconhecimento da auséncia de ma-f¢, enfatizo que a volitividade especifica do agente publico
ndo € necessaria, porquanto o dolo genérico é elemento subjetivo suficiente para a
caracterizagdo de condutas improbas. Nesta senda, destaco excerto do voto proferido pelo
Des. Afranio Vilela, ao qualificar como improba a conduta de Nivaldo José de Andrade, ora
candidato impugnado, descumpridor de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e violador
de preceitos constitucionais caros ao administrador publico:

A presente agdo civil publica aponta a conduta improba do ora apelante, ndo somente com
base no TAC, que somente veio a estabelecer a forma para o cumprimento de norma
constitucional, considerando a violagdo aos artigos 198, 156, 158, e 159, I, "b" e §3°, todos
da Constitui¢do Federal, na medida em que deixou de praticar, indevidamente, ato de oficio
que lhe competia.

Ainda sobre o citado Acérdao, malgrado o substitutivo de sangdes, a improbidade
administrativa ¢ uma verdade processual indelével e reconhecida por todos os julgadores do
Apelo, como um coro harmonico.

Ora, todo gestor publico deve beber na fonte da Carta Magna, a Constituicdo-cidada, para
honrar os principios anunciados no caput do art. 37:

Art. 37. A administrac¢do publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade (...).

No panorama de destaque da competéncia da Justi¢a Eleitoral, na agdo de impugnagéo ao
pedido de registro de candidatura, para analisar a insanabilidade das irregularidades que
causaram a rejeicdo das contas, cito o voto do Ministro Fernando Neves (Acordao 277/020),
para quem “a analise devera atentar para o principio da relativa independéncia das instancias
comum e eleitoral, sob pena de ocasionar decisdes contraditorias" [7].
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f. Decisdo niio suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario

Como visto, o candidato incorre em 03 (trés) situagdes que desaguam no caudaloso rio da
inelegibilidade:

F.1) Decisio do Tribunal de Contas da Unido, transitada em julgado no ano de 2017
(confirmacio por érgio colegiado):

F.2.) Decisao da CaAmara Municipal de Sio Joao del-Rei e confirmacio pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (confirmacio por érgao colegiado):

F.3.) Decisdao condenatdria em primeira instincia, confirmada por érgao colegiado (4°
Camara Civel do TIMG):

Especificamente quanto a esse ponto, com 0 maximo respeito que reservo a decisdo liminar
exarada pelo Desembargador José Flavio de Almeida, Exmo. Vice Presidente do TIMG,
invoco a independéncia dos 6rgdos jurisdicionais, como um critério de seguranga juridica
erigido pelo legislador patrio. Reconheco, portanto, objetivamente, os efeitos juridicos do
julgamento da Quarta Camara Civel do TIMG, que negou provimento ao recurso de apelacio
manejado pelo impugnante e manteve a sentencga de 1° grau. Em razdo da distin¢do dos 6rgdos
jurisdicionais, tenho que a andlise da inelegibilidade € objetiva e deve ser conduzida
propriamente pela Justiga Eleitoral e, como consequéncia desta subsung¢do, o impugnado ndo
deve ter o seu registro deferido. De todo modo, afirmo categoricamente que a liminar em
referéncia diz respeito a somente uma das trés causas que desaguam na condigdo de
inelegibilidade do impugnado, sendo que a rejeicdo das contas no dmbito estadual e, também,
no ambito federal permanece sem causa suspensiva.

Por fim, o momento de afericdo das condi¢des de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser comprovadas na ocasido do pedido de registro de candidatura e apreciadas
diretamente pela Justica Eleitoral, detentora da competéncia.

Em sintese, é fato irrefutivel que ao tempo do registro da candidatura do impugnado, os
efeitos decisdes perpetradas no ambito do TCU (F1) e do TCE (F2) nio foram (como nio
sio) objeto de suspensao por medida liminar, sendo inequivoca a inelegibilidade do
candidato, decorrente das citadas decisdes colegiadas:

[...] Inelegibilidade. Rejei¢do de contas. Improbidade administrativa. Irregularidade
insanavel. Registro de candidato. Indeferimento. 1. Se o candidato, no instante do pedido de
registro, ndo estava amparado por liminar suspendendo os efeitos de decisdo de rejei¢do de
contas, ndo incide a ressalva do art. 1°, 1, g, da LC n°64/90. [...] " (Ac. de 3.12.2008 no AgR-
REspe n°®32.843, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)
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TESES DEFENSIVAS

1. A defesa ressalta que o nome do impugnado nio consta da lista de nomes rejeitados pelo TCE.
Reconhego como valida a contra argumentacao de que tal lista ndo tem o condao de vincular o
julgador desta Especializada, no enfrentamento casuistico que demanda a analise das
inelegibilidades.

2. Com fincas no solo juridicamente sedimentado do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
relevantes precedentes enfrentados pela Corte, firmo substanciosa convicg¢do de que a Camara
Municipal ndo tem o poder de aprovar o que ja foi rejeitado.

3. Este ¢ o entendimento do TSE, pautado na razoabilidade, na seguranga juridica e no principio
da inafastabilidade da fung¢do jurisdicional:

“(...) rejeitadas as contas do Chefe do Poder executivo, por meio de decretos legislativos,
antecedidos de pareceres da Corte de Contas, a Camara Municipal ndo pode editar novo
decreto, revogando os anteriores, sem ofensa ao art. 31, §2° in fine, da Constitui¢do Federal
(Respe n°. 29.684, de 30.09.2008, rel. Min. Marcelo Ribeiro).

4. Consolidado ¢ o entendimento do TSE, de que novo julgamento de contas do Executivo
municipal, por parte do Poder Legislativo, s6 se justifica a partir de ilegalidade formal,
contanto que expressamente motivada , com apontamento dos vicios graves e insandveis que

Nao é possivel

reconhecer

inelegibilidade em inquinam o julgamento administrativo que se objetiva desfazer. Nos autos em questo, todas as
razio das contas provas canalizam para a absoluta preservacdo do julgamento que rejeicdo as contas do
reprovadas em 2001 impugnado, em harmonia com o parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

5. No mister do exercicio judicante que envolve o misto de razdo e sensibilidade, seria uma falta
grave ndo trazer a colagdo as memoraveis palavras do Ministro Asfor Rocha, sobre o poder-
dever, sendo a missdo da Justica Eleitoral, de “velar pela aplicagdo dos preceitos
constitucionais de protecdo a probidade administrativa e a moralidade par ao exercicio do
mandato (TSE — RO: 912 Boa Vista/RR 133372006, Relator: Min. Francisco Cesar Asfor
rocha, data de Julgamento: 05/11/2006. Publica¢ao:23/11/2006, p. 146 Diario de Justica.

6. Com a égide da Lei da Ficha Limpa, resultado de uma sociedade madura e responsiva as
demandas cidadas, ndo ha exigéncia da coisa julgada para validar a decisdo colegiada. Basta
que o decisum reconheca o ato de improbidade, confirmando a decisdo de piso, para constituir
o impedimento objetivo a legitimacao eleitoral passiva, como qualificagdo de inelegibilidade
ao caso concreto.

7. Ao cabo, a respeito da indiscutivel insanabilidade das contas do impugnado, rejeitadas em duas
circunstancias diferentes e por duas esferas diferentes, o professor José Jairo Gomes adverte
que € “competéncia absoluta, privativa" [8], da Justica Eleitoral, a analise da configuragdo da
insanabilidade do que se qualifica como irregular, em matéria de contas apreciadas pelos
respectivos tribunais de Contas.
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Auséncia de dolo 1. A defesa alega, de forma indcua, a auséncia de dolo na conduta do impugnado.
2. De inicio, cabe ressaltar que cabe a Justi¢a Eleitoral valorar se a conduta configura ato
doloso de improbidade administrativa;
3. O dolo exigido pela LC 64/90 para caracterizagdo do ato de improbidade é o dolo genérico,
conforme entendimento do préprio TSE:

(...) dolo genérico ou eventual é o suficiente para a incidéncia do art. 1° 1, "g", da LC n°
64/1990, o qual se revela quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais e legais que vinculam sua atuagdo (...) (TSE. Agravo Regimental em RESPE
6085/RJ, julgado em 25.6.2019)

4. A nio aplicacio dos percentuais minimos previstos na CRFB na 4rea de saude configura
ato doloso de improbidade administrativa, conforme entendimento consolidado no STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO DESTINACAO DO PERCENTUAL
MINIMO DE RECEITA DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONDUTA COMISSIVA POR
OMISSAO, CUJA AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO COMPETE AO
ADMINISTRADOR PUBLICO. PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS.

1. Recurso especial no qual se discute a caracterizagdo de ato improbo em razdo da ndo
destinagdo de 25% das receitas provenientes de impostos na manutengdo e desenvolvimento
do ensino, conforme determinagdo do art. 212 da Constitui¢do Federal.

2. O administrador publico, que ndo procede a correta gestdo dos recursos or¢amentdrios
destinados a educagdo, salvo prova em contrario, pratica conduta omissiva dolosa,
porquanto, embora saiba, com antecedéncia, em razdo de suas atribuicoes, que ndo serd
destinada a receita minima a manutengdo e desenvolvimento do ensino, nada faz para que a
determinacgdo constitucional fosse cumprida, respondendo, assim, pelo resultado porque ndo
fez nada para o impedir.

3. Caracterizado o ato improbo, verifica-se que ndo ha desproporcionalidade na aplicag¢do
das penas de suspensdo de seus direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos e de pagamento
de multa civil no valor equivalente a duas remuneragées percebidas como Prefeito do
Municipio. (STJ. REsp 1195462 / PR, julgado em 12/11/2013)

5. Na tipologia do elemento subjetivo, o dolo genérico de “realizar conduta que atente contra os
principios da Administragdo Publica” ¢ realcado pelo Superior Tribunal de Justica como
suficiente e proprio para a classificagio de condutas como eivadas de ilegalidade e
improbidade, haja vista o cldssico REsp n° 765.212-AC 2005/018650-8 (STJ - Relator: Min.
Herman Benjamim. Data de Julgamento: 02/03/2010, 2* Turma — T2. Data de Publicagdo:
23/06/2010 — DJE).

6. Destaco o voto do Ministro Henrique Neves, no REsp n°. 14313MG/2012:
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(...) A rejeig¢do das contas de verbas vinculadas e provenientes de convénio, em razdo de sua
ndo aplicagdo de acordo com os pardmetros nele previstos, caracteriza a hipotese de
inelegibilidade prevista na alinea g, do inciso I do art. 1°da Le de Inelegibilidades (...) Para
efeito da apuragdo da inelegibilidade prevista na alinea g, do inciso I do ar.t 1°da LC n°.
64/90,ndo se exige o dolo especifico, bastando para a sua configuragdo a existéncia de dolo
genérico ou eventual, o que se caracteriza quando o administrador deixa de observar os
comandos constitucionais ou contratuais que vinculam a sua atua¢do.(TSE — Respe: 1413
MG. Relator: Min. Henrique Neves da Silva. Data de Julgamento: 06/12/2012. Data de
Publicagdo: 06/12/b2012).

7. A tese defensiva, portanto, ndo merece prosperar. O catilogo de provas trazidas a apreciagdo
deste juizo converte para a caracterizacdo objetiva de atos dolosos de improbidade
praticados pelo impugnado, ainda que pela assuncdo de riscos sobre eventual
responsabilizacdo quanto a ma gestdo de recursos publicos enquanto vicio insanavel que corréi
a res publica. Assim sendo, ndo paira duvidas de que é despicienda a comprovagdo da vontade
ou intengdo reprovavel sob o ponto de vista administrativo, como o favorecimento de terceiros
ou 0 mesmo enriquecimento ilicito.

Tao-somente em relagdo a condenagdo do impugnado em Agdo Civil Publica n® 1.0625.03.032014-
1/003, com decisdo confirmada por 6rgdo colegiado — Acérdao da Quarta Camara Civel do TIMG —,
cumpre realcar, ao ensejo, o posicionamento este Juizo Eleitoral, norteado pela independéncia dos
orgdos jurisdicionais, como um critério de seguranga juridica erigido pelo legislador patrio.

Assim, contra a impunidade dos agentes publicos e sob a pedra fundamental da seguranca juridica,
Suspensio da bebo na fonte constitucional da independéncia dos 6rgaos jurisdicionais e ndo tenho como eficaz o
decisiio nos autos n°. provimento jurisdicional acautelatorio emanado de 6rgao exogeno a Justica Eleitoral.

1.0625.03.032014- De todo modo, ainda que afastada a inelegibilidade por medida resultante do julgamento por 6rgio

1/003 colegiado (TJIMG), restam pendentes sobre o impugnado as decisdes das duas Cortes de Contas,
que julgaram a irregularidade insanavel das contas geridas por Nivaldo José de Andrade e
sobre as quais paira a coisa julgada, para as quais ha de aplicar a inelegibilidade infraconstitucional,
visto que em hipotese alguma tal condigdo nao foi suspensa (art. 26-C da Lei Complementar n.

64/90).

Auséncia de Nos termos da Lei Complementar n°. 64, de 18 de maio de 1990:
subsunc¢oes ao
Art. 1°. Sdo inelegiveis:

I — Para qualquer cargo:

Art. 1% 1, G, LC n.

64/90 g — 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel (situacio 1: decisdo do TCE-MG, situaciio 2: decisdo do TCU e situacio
3: TIMG — Acdérdao em Apelacio — a caracterizaciio da insanabilidade é de enfretamento da
Justica Eleitoral) que configure ato doloso de improbidade administrativa (admissibilidade de dolo
genérico pela jurisprudéncia e doutrina; enfrentamento pela Justica Eleitoral; o ato doloso de
improbidade administrativa do impugnado resta configurado na plandplia probatoria trazida
pelas partes da ago) e, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente (questio amplamente
esgotada nos topicos anteriores), salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario (questio amplamente esgotada nos topicos anteriores. Ademais, a verdade
juridicamente diafana é que as decisdes do TCE e do TCU, em casos e contextos diversos
envolvendo o impugnado, ndo restam suspensas ou anuladas por 6rgao do Judiciario e
prevalecem, sem pairar dividas ou causa supervenientes, e consistem em suportes inteiricos
para o julgamento da presente acdo), para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
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contados a partir da data da decis@o, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 71 da Constituigdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condigdo.

Como arremate, a respeito do tempo de aferi¢cdo das inelegibilidades, valho-me do aresto de Respe
relatado pelo Ministro Luiz Carlos Madeira, a consolidar o registro de candidatura como marco
temporal analitico:

[...] Impugnacdo. Cargo de vice-prefeito. Rejei¢do de contas (art. 1o, I, g, LC no 64/90). As
inelegibilidades e as condigoes de elegibilidade sdo aferidas ao tempo do registro da
candidatura. Precedentes do TSE. Diversa é a situa¢do da condi¢do de idade minima, que se
verifica na data prevista da posse, por expressa previsdo legal (§ 20 do art. 11 da Lei no
9.504/97). [...]. (Ac. de 20.9.2004 no REspe no 22.900, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

CONCLUSAO

Uma vez provada a inelegibilidade enquanto estado juridico negativo
Decisao daquele que nao aperfeicoa requisitos minimos para se candidatar,
acolho os pedidos formulados pelas partes impugnantes.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, com fundamento em improbidade declarada, reconhego a inelegibilidade,
JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados pelo Ministério Publico Eleitoral e por Rita
Maria Rosalino Camilo na A¢ao de Impugnacao ao Registro de Candidatura em questdo e resolvo o
mérito nos termos do art. 487, I, do CPC para:

a. DECLARAR, em relacdo a Nivaldo Jos¢é de Andrade, a inexisténcia dos requisitos
necessarios ao exercicio do direito subjetivo ao registro de candidatura;

b. INDEFERIR o pedido de candidatura de Nivaldo José de Andrade para concorrer ao cargo
eletivo de prefeito no municipio de Sdo Jodo del-Rei/MG.

DISPOSICOES FINAIS
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Verbas Sucumbenciais

Sem condenagdo em custas, despesas processuais ou honorarios advocaticios, na Justi¢a Eleitoral (CRFB, 5°, LXXVII).

Providéncias Finais

Cumpram-se as seguintes providéncias:

1. Registre-se o julgamento no sistema CAND,;
2. Aguarde-se o decurso do prazo recursal;
3. Escoado o prazo:

3. Caso haja interposi¢do de recurso:
- Intime-se o recorrido, via mural eletronico, para apresentar contrarrazoes no prazo legal,
- Remetam-se os autos para o TRE-MG;

- Apds o julgamento do recurso, certifique-se o transito em julgado

3. Caso nio haja interposi¢do de recurso, certifique-se o transito em julgado.

4. Em seguida, ndo havendo outros requerimentos:

4.1. Dé-se baixa no sistema.

4.3. Arquivem-se 0s autos.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Sao Jodo del-Rei/MG, "terra em que os sinos falam", 21 de outubro de 2020.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=PJE-ZONA/2020/10/21/20/58/27/f69...  23/24



21/10/2020 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/htmi&path=PJE-ZONA/2020/10/21/2...

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=PJE-ZONA/2020/10/21/20/58/27/69...

Hélio Martins Costa
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